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Trasparenza. Il Consiglio di Stato su Expo 2015

L’indagine penale
non toglie I'appalto

Guglielmo Saporito

“* Nonostante la bufera giudi-
ziaria, rimane all'amministra-
zione straordinaria dell'impre-
sa Maltauro 'appalto delle «ar-
chitetture di servizio» dell’Expo
2015, peroltre67milionidieuro: lo
dice il Consiglio di Stato, con la
sentenza definitiva 20 gennaio
z0lynumeroi43.Lalitevedevaav-
versari da un lato la Prefettura di
Milano e il Commissario di g0~
verno per Expo 2013, dall’altro le
imprese classificatesi alle spalle
dell'aggiudicatario, il raggruppa-
mento Maltauro. Dopo l'inizio
delle indagini penali e le prime
misure cautelari, & emersa Ia ne-
Cessita di proseguire comunquei
lavori e 'impresa seconda classi-
. ficatasiepropostaperilsubentro.
Maquasicontemporaneamentei
lavorisonostatiaffidati, in prose-
cuzione, all'amministrazione
straordinaria della Maltauro,

Ci0 ha generato una lite deci-
sadal Tar diMilano afavore del-
la seconda classificata, scaval-
cando il commissario straordi-
nario:lasentenza g luglio 2014 n.
1802 ha dato maggior rilievo alle
aspettative dell'impresa ingiu-
stamente scavalcata, superando
anchell Dlgo/2014 eil meccani-
smo di amministrazione straor-
dinaria ivi previsto. Teri tuttavia
il Consiglio di Stato ha espresso
un giudizio diverso, mantenen-
do I'amministrazione straordi-
- nariasul cantiere.

Gli argomenti fatti propri dal
giudice di appello sono soprat-
tutto formali, perché da peso al
termine (30 giorni) entro il quale
Puo essere contestato lesito di
una gara per lavori pubblici, ter-
mine che non puo essere dilatato
NEMIMENo Se emergono gravissi-
meipotesidireato. Chiritengadi
essere stato danneggiato dall'il-
lecito altrui potra infatti costitu-
irsi parte civile in sede penale o
potra chiedere il risarcimento
nei confronti dei funzionari re-
sponsabili. E anche possibile che

e

il soggetto interessato chieda al-

'amministrazione di annullare

in autotutela gli atti di gara, ma
perleopereExpozo15questaipo-
tesi & preclusa dall’assoluta ur-
genzadiultimareilavori.

Il Consiglio di Stato mantiene
quindi al commissario straordi-
nario dell'impresa Maltauro la
gestione dell'appalto e per giun-
gere atale risultato chiarisce an-
che ilimiti del cosiddetto proto-
collo di legalitd, cioé dell'accor-
dochevienesottoscrittonel mo-
mento in cui si partecipa ad una
gara. L'accordo (o patto) dilega-
lita prevede cheil contrattosiri-
solva in modo automatico qua-
lora emergano comportamenti
illeciti. Il meceanismo & stato fi-
no ad oggiapplicato per allonta-
nare IMprese cOmpromesse ma,
proprio nel caso dell’Expo, mo-
straun’ampia falla,

Il Consiglio di Stato sottolinea
infatti che il protocollo dilegalita
difende da collusioni ed accordi
fraudolenti, ma non obbliga I'im-
prenditore che abbia commesso
unillecitoadenunciarelapropria
condotta. Quindi, se durante la
garanon emerge alcuna violazio-
ne, non si puo allontanare I'im-
prenditore autore di illecito per
non aver segnalato o denunciato
la propria condotta. Il patto di le-
galitd, quindi, tende ad allontana-
re gli autori degli illeciti ma non
impone alcun obbligo di autode-
nuncia,con laconseguenzachela
correttezza della gara & tutelata
da norme penali (articolo 353-bis
delCodicepenale,introdottodal-
lalegge136/2010,5u cuidaultimo
sieespressalaCassazionepenale
conlasentenzai/2015).

Il patto di legalita, quindi, ge-
nera espulsione dell'impresa
che violi la legge, ma opera solo

nel momento in cui terze perso-

ne dimostrino I'illecito altrui. A
carico di chisia, egli stesso, arte-
fice oresponsabile di abusi eille-
citi, il patto non opera.
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Pa. Mille posti
Mobilita
sbloccata
per gli uffici
giudiziari

“ La pubblicazione in Gazzet-
ta Ufficiale, due giorni fa, diun
bando aperto per 1.071 posti da
coprire negli uffici giudiziari e
limminente varo del Dpem gi
firmato dai ministri Madia e Pa-

doan con la dote di 30 milioni
(previstadal Dl9o/2014) aprela

- strada a una mobilita volonta-

ria che dovrebbe riguardare
prioritariamente i dipendenti
delle Province e gli ingressi ne-
ghuffici giudiziari.

La notizia dello «sbloccoy
I'hatweettataieriil ministro per
leSemplificazionielaPa.Ladote
dei 30 milioni servira per com-
pensare il passaggio del perso-
nale daamministrazionilocalia
quella centrale, compensazioni
che rignardano siale retribuzio-
ni degli interessati sia le facolta
di spesa delle amministrazioni
coinvolte. Il precedente bando
Glustizia per 206 postida copri-
rerisale al luglio del 2013: era an-
cheguelloaperto maoltrel'8oes
delle domande giunte arrivo da
personale delle Province.

Secondo indicazioni del mi-
nistero guidato da Andrea Or-
lando,sarebberocircaottomilai
posti vacanti negli uffici giudi-
ziari. Ela legge di Stabilita ha in-
dicatochiaramentecheilbacino
da cui pescare, viamobilita, per
coprire quel fabbisogno & pro-
prioquellodelle provinceedella
cittametropolitaneinviadirior-
dino, e per le quali & previstoun
taglio delle dotazioni organiche
rispettivamentedelso e del309s.

ltweetdelministroMadiaie- |

ri ha provocato numerose rea-
zionisindacali, perchiedere con
toni diversi la «riapertura del
confronto. Richieste cui si so-
no aggiunti Upi e Anci, esten-
dendo pero l'oggetto anche agli
sviluppidel disegno dilegge de-
legaperlariformadellaPa,
D.Col.
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